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BANDO DI GARA  
 
APPALTO SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE ANZIANI, 
DISABILI E ASSISTENZA EDUCATIVA DOMICILIARE MINORI. 
 
settore Socio-Assistenziale 
e-mail: servizisociali@comunedicapena.it 
 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 572/79  DEL 20.11.2009 
CODICE CIG:    03997983BE 
 Categoria di Servizio: 25 – Denominazione: Servizi sanitari e sociali  CPC: 93 - 
CPV: 85310000-5 
 
ART. 1) STAZIONE APPALTANTE: 
Comune di CAPENA 00060 - (RM) – Piazza San Luca 1 – Servizio Sociale -  tel. 
06/90376020/25 - fax n. 06/9074301, profilo committente: www.comunedicapena.it 
 
ART. 2) PROCEDURA DI AGGIUDICAZIONE: 
Procedura aperta. 
 
ART. 3) VARIANTI:  non ammesso 
 
ART. 4) SUB-APPALTO: non ammesso 
 
ART. 5) OGGETTO DELL’APPALTO: 
L’appalto ha per oggetto l’affidamento del servizio di assistenza domiciliare rivolto 
ad anziani, disabili ed assistenza educativa domiciliare rivolta a minori in condizioni 
di svantaggio sociale e familiare ed a rischio emarginazione,  residenti nel Comune di 
Capena, nelle modalità e forme previste dagli articoli che compongono il capitolato 
d’oneri che disciplina e regola l’appalto oggetto del presente bando. 
 
ART. 6) LUOGO DI ESECUZIONE DELL’APPALTO: 
Territorio del Comune di Capena. 
 
ART. 7) DURATA DELL’APPALTO: 
L’appalto avrà durata di un anno,  dal mese di gennaio 2010 sino al mese di dicembre  
2010, con possibilità di ripetizione del servizio medesimo per un periodo di uguale 
durata ai sensi dell’art. 57 punto 5 lettera b) del D. Lgs. 163/2006. Si da atto che in tal 
caso l’importo complessivo del servizio è stato computato ai fini della 
determinazione della soglia di cui all’art. 28 codice dei contratti. 
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ART. 8) IMPORTO BASE D’ASTA: 
L’importo  orario del servizio a base di gara ammonta a Euro 17,00 per il servizio di 
assistenza domiciliare ed Euro 18,00 per il servizio di assistenza educativa 
domiciliare al netto dell’IVA (quale compenso orario per unità di assistente 
domiciliare). Il valore stimato complessivo dell’appalto per l’anno   2010  ammonta a 
presunti Euro 71.400,00 oltre Iva 4%  tenuto conto del monte ore presunto di 4.200 
per l’assistenza domiciliare  e Euro 27.000,00 oltre Iva 4%  tenuto conto del monte 
ore presunto di  n. 1500 per l’assistenza educativa domiciliare e quindi per 
complessivi Euro 98.400,00 oltre Iva. 
(nessun onere è previsto per la sicurezza). Non sono ammesse offerte in rialzo.  
 
ART. 9) CRITERI DI AGGIUDICAZIONE: 
La procedura aperta si terrà con il criterio di aggiudicazione dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 83 del codice dei contratti D. Lgs. 
163/2006. 
Le offerte saranno valutate da apposita commissione nominata dall’Amministrazione 
Comunale. 
I criteri per la valutazione dell’offerta sono i seguenti: 
 
PARAMETRO PUNTEGGIO MASSIMO 
Prezzo offerto max        PUNTI 30 
Progetto tecnico  max   PUNTI  70 
 
Il punteggio relativo al PROGETTO TECNICO, pari a 70 PUNTI, sarà articolato 
nel seguente modo: 
 
1) PROPOSTA PROGETTUALE      PUNTI  40 
 
Elementi di valutazione: 

- Procedure operative per lo svolgimento del servizio 
- Capacità di lettura dei bisogni sociali del territorio con  
propria elaborazione sugli obiettivi specifici da conseguire 
- modalità  e strumenti di monitoraggio e valutazione delle 
attività  e del grado di soddisfacimento dell’utenza 
…………………………………………………………………………………… 

Insufficiente  Sufficiente  Buono  Ottimo 
  da 0 a 5 punti                 da 6 a 18  da 19 a 29  da 30 a 40 
………………………………………………………………………………………… 
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2) ORGANIZZAZIONE E FORMAZIONE    PUNTI  20 
 
Elementi di valutazione: 
     -    strumenti di qualificazione organizzativa del lavoro  

- gestione delle sostituzioni e del personale assente 
- capacità di contenimento del turn over degli operatori 
- programma  di  aggiornamento professionale degli 

operatori 
 

…………………………………………………………………………………… 
Insufficiente  Sufficiente  Buono  Ottimo 

  da 0 a 4 punti                   da 5 a 9  da 10 a 14   da 15 a 20      
……………………………………………………………………………………… 
 
3) SERVIZI INNOVATIVI AGGIUNTIVI    PUNTI    10 
 
Ulteriori servizi collegati all’oggetto dell’appalto e migliorie che si 
intendono attuare nel corso della durata dell’incarico, senza 
oneri a carico per l’Ente 
………………………………………………………………………………………… 

Insufficiente  Sufficiente  Buono  Ottimo 
      0  punti                   da 1 a 3     da 4 a 6  da 7 a 10 
………………………………………………………………………………………… 
 
 In ogni caso non si darà corso   all’apertura della busta contenente l’offerta 
economica qualora il concorrente non raggiunga almeno punti 30 nel complesso 
dell’offerta tecnica. 
 
  
Il punteggio relativo al PREZZO OFFERTO Max 30 Punti sarà assegnato secondo 
la formula seguente: 
 
X=       30xPb 
        …………… 
              Po 
dove si intende : 
X = punteggio da assegnare al concorrente 
Po = prezzo offerto dal  concorrente 
Pb = prezzo  più basso tra tutte le offerte pervenute 
30 =  massimo punteggio attribuibile 
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ART. 10) REQUISITI NECESSARI PER L’AMMISSIONE ALLA GARA: 
 

a) Iscrizione alla Camera di Commercio Industria e Artigianato per l’attività 
inerente l’oggetto dell’appalto (indicare numero e data di iscrizione) ovvero in 
caso di impresa avente sede all’estero, iscrizione in uno dei registri 
professionali o commerciali dello stato di residenza (art. 39 D.Lg. 163/06); 

- nel caso di cooperative e loro consorzi: 
 Iscrizione all’Albo delle cooperative o enti cooperativi con indicazione del     
numero e data di iscrizione; 

- nel caso di cooperative sociali e loro consorzi: 
      Iscrizione all’Albo regionale delle cooperative sociali con indicazione del 
numero e data di iscrizione  
b) Inesistenza delle cause di esclusione previste dall’art. 38 del D. Lgs. 163/2006; 
c) Essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili di 

cui alla L. 68/99; 
d) Inesistenza delle sanzioni o misure cautelari interdittive  della capacità a 

contrattare con la pubblica amministrazione o della interruzione, anche 
temporanea dell’attività ai sensi del D. Lgs. 231/2001; 

e) Insussistenza delle cause di esclusione di cui alla L. 266/2002 ovvero di cause 
analoghe per appartenenti ad altri stati membri della U.E. 

f) Non essersi avvalsi di piani individuali di emersione dal lavoro di cui alla L. 
383/2001 il cui periodo di emersione non si è concluso alla data del presente 
bando; 

g) Inesistenza delle situazione di controllo di cui all’art. 2359 c.c., con altre 
imprese concorrenti, ai sensi dell’art. 34 comma 2 del D. Lgs. 163/06, sono 
esclusi altresì i concorrenti per i quali si accerti che le offerte sono imputabili 
ad un unico centro decisionale, sulla base di univoci elementi; 

h) Capacità economica e finanziaria comprovata mediante idonee dichiarazioni 
bancarie rilasciate da almeno due istituti bancari o intermediari autorizzati ai 
sensi del D.Lgs. 385/93, di data non anteriore a sei mesi rispetto a quella di 
scadenza per la presentazione delle offerte (in caso di RT tale requisito dovrà 
essere posseduto da ciascun partecipante al raggruppamento); 

i) Capacità tecnica e professionale comprovata mediante l’elenco dei principali 
servizi identici a quelli oggetto dell’appalto, effettuati negli ultimi tre anni anni 
2006 – 2007 – 2008 con l’indicazione degli importi, delle date e dei destinatari 
pubblici o privati dei servizi stessi per un ammontare complessivo per l’intero 
triennio al netto di Iva non inferiore all’importo complessivo base d’asta del 
presente bando (Euro 98.400,00);  
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L’esperienza deve essere provata da certificati rilasciati dalle amministrazioni 
medesime.  

In caso di RT ciascun partecipante facente parte del raggruppamento deve 
presentare un proprio elenco dei principali servizi identici a quelli oggetto  
dell’appalto, prestati negli ultimi tre anni secondo le stesse modalità stabilite per i 
partecipanti in forma singola. Il requisito di capacità tecnica e professionale, deve 
essere posseduto dalla capogruppo per una percentuale almeno pari al 60% e per 
la rimanente parte, cumulativamente dalle mandanti. 
 
Tutti i requisiti debbono essere posseduti al momento della presentazione 
dell’istanza di partecipazione, nonché per tutto il periodo di durata dell’appalto. 
La mancanza di anche uno solo dei predetti requisiti comporterà l’esclusione dalla 
gara. 
 

ART. 11) TERMINE DI RICEZIONE DELLE OFFERTE: 
Le offerte dovranno pervenire all’Ufficio Protocollo del Comune di Capena, entro le 
ore 12.00 del giorno 14 DICEMBRE 2009 
Oltre il termine fissato per la presentazione, non resta valida alcuna altra offerta, 
anche se sostitutiva od aggiuntiva ad offerta precedente, ed in sede di gara non sarà 
consentita la presentazione di altra offerta. 
 
ART. 12) SOGGETTO E INDIRIZZO CUI SI PUO’ RICHIEDERE LA 
DOCUMENTAZIONE: 
- Ufficio Servizi Scolastici. Mart. - Giov: 9.00 – 12.00 /  15.00 - 17.00. 
 Non si effettuano invii a mezzo fax. 
- profilo del committente: www.comunedicapena.it. 

 
ART. 13) INDIRIZZO AL QUALE INVIARE LE OFFERTE: 
Comune di Capena – Ufficio Protocollo – Piazza San Luca 1 – 00060 CAPENA 
(RM) 
 
ART. 14) REDAZIONE E TRASMISSIONE DELL’OFFERTA: 
Plico chiuso e controfirmato sui lembi di chiusura contenente 3 buste distinte, 
ciascuna recante l’intestazione della ditta, a loro volta debitamente chiuse e 
controfirmate sui lembi di chiusura, riportanti le seguenti diciture: 
 
BUSTA n. 1: Documenti per l’ammissione alla gara 
BUSTA n. 2: Documenti per la valutazione della capacità tecnica 
BUSTA n. 3: Offerta economica 
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Tutti i documenti richiesti per la partecipazione alla gara devono essere redatti in 
lingua italiana. 
 
�BUSTA N. 1: DOCUMENTI PER L’ AMMISSIONE ALLA GARA (la mancata 
presentazione anche di uno soltanto dei documenti sotto elencati è causa di esclusione 
dalla gara) contenente: 
 
a)  Istanza di partecipazione alla gara, sottoscritta dal legale rappresentante del 
concorrente (nel caso di concorrente costituito da associazione temporanea o 
consorzio non ancora costituito la domanda deve essere sottoscritta da tutti i soggetti 
che costituiranno la predetta associazione o consorzio) secondo il fac-simile allegato 
1) al presente bando; 
b) Dichiarazione sostitutiva di certificazione o atto di notorietà secondo il fac-simile 
allegato 2) al presente bando (alla stessa dovrà essere allegata una fotocopia del 
documento di identità del sottoscrittore). L’aggiudicatario dovrà provare quanto 
dichiarato in sede di gara producendo la documentazione corrispondente entro 15 
giorni dalla data di ricezione della comunicazione di aggiudicazione; 
c) Certificato  di iscrizione alla CCIAA corredato dall’apposita dicitura di nulla-osta 
ai sensi dell’art. 10 della Legge 575/65 di data non anteriore a sei mesi,  certificato di 
iscrizione nel registro professionale dello stato di residenza se straniero,  iscrizione 
all’Albo delle cooperative o enti cooperativi (nel caso di cooperative e loro consorzi), 
o iscrizione all’Albo regionale delle cooperative sociali (nel caso di cooperative 
sociali e loro consorzi); 
d) N. 2 dichiarazioni bancarie rilasciate in busta chiusa ed intestate al Comune di 
Capena da istituto bancario o intermediario autorizzati ai sensi del D. Lgs. 385/93; 
e) Certificazioni attestanti lo svolgimento dei servizi richiesti nel triennio 2006-2007-
2008 prestati a favore di  enti pubblici o privati e dagli stessi rilasciate, nonché elenco 
degli stessi; 
f) Copia del Capitolato speciale d’appalto riportante in calce ad ogni pagina il timbro 
e la firma del legale rappresentante in caso di R.T. la firma ed il timbro di tutti i 
partecipanti al raggruppamento; 
g) Documento attestante la costituzione della garanzia di Euro 1.968,00di cui all’art. 
75 del codice dei contratti e  all’art. 11 del capitolato d’appalto; 
h) Documentazione che comprovi l’impegno di un fideiussore a rilasciare la garanzia 
fideiusoria (bancaria o assicurativa) per l’esecuzione del contratto qualora l’offerente 
risultasse aggiudicatario; 
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BUSTA N. 2 recante a fronte la scritta: “DOCUMENTI PER LA VALUTAZIONE 
DELLA CAPACITA’ TECNICA” 
Tale busta dovrà contenere la  documentazione valida per l’assegnazione del 
punteggio così come indicato all’art. 9 del presente bando. 
 
Il progetto tecnico gestionale non dovrà superare n. 15 fogli dattiloscritti formato A4 
 
�BUSTA N. 3 recante a fronte la scritta: “OFFERTA ECONOMICA” 
 
Tale busta dovrà  contenere l’offerta economica redatta obbligatoriamente in lingua 
italiana, secondo il fac-simile allegato 3) al presente bando, con l’indicazione in cifre 
ed in lettere del prezzo offerto esclusa Iva, senza abrasione o correzione di sorta.  
L’offerta non dovrà essere espressa in forma diversa da quella richiesta, né essere 
subordinata ad alcuna condizione, pena l’esclusione d’ufficio dalla gara. 
 
Si precisa inoltre che: 
- �differenti modalità di presentazione di tale offerta comporteranno l’esclusione 
d’ufficio dalla gara; 
- �la gara sarà ritenuta valida anche in presenza di una sola offerta; 
 
ART. 15)    SOGGETTI AMMESSI ALL’APERTURA DELLE OFFERTE: 
Legali rappresentanti delle ditte partecipanti ovvero, soggetti uno per ogni ditta 
concorrente, muniti di specifica delega loro conferita dai legali rappresentanti. 
 
ART. 16)    OPERAZIONI DI GARA: 
Le operazioni di gara, in seduta pubblica, avranno luogo presso la residenza 
municipale il giorno  16 DICEMBRE 2009  alle ore 9.00  per  la verifica dei requisiti 
di partecipazione (Busta n. 1); 
Seguirà valutazione ed attribuzione dei punteggi in seduta segreta (Busta n. 2). 
La data della successiva seduta pubblica in cui si procederà  all’apertura della Busta 
n. 3 sarà  comunicata ai concorrenti ammessi  a mezzo fax. 
Il Presidente di gara si riserva le seguenti facoltà insindacabili: 
- di non far luogo alla gara stessa o posticipare la data, dandone comunque 
comunicazione ai concorrenti, senza che gli stessi possano accampare alcuna pretesa 
al riguardo; 
- �di sospendere o aggiornare ad altra ora o al giorno successivo la seduta di gara. 
Nel caso di offerte che riportino punteggio complessivo identico, entrambe 
accettabili, si procederà preferendo l’offerta con punteggio tecnico più elevato. In 
caso di parità anche del punteggio tecnico verrà effettuata estrazione a sorte. 
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In ipotesi di discordanza tra l’offerta indicata in cifra e quella indicata in lettere, è 
ritenuta valida quella più vantaggiosa per la stazione appaltante. 
Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta ritenuta valida. 
Le comunicazioni verranno eseguite a mezzo fax, al numero indicato in sede di 
dichiarazione sostitutiva dal concorrente. 
 
ART. 17) DEPOSITO CAUZIONALE: 
L’aggiudicatario è obbligato, prima di sottoscrivere il contratto di appalto, a costituire 
un deposito cauzionale pari al 10% del valore dell’appalto, a garanzia dell’osservanza 
delle obbligazioni assunte. 
All’aggiudicatario faranno carico tutti gli oneri e gli obblighi di cui al capitolato 
d’appalto, a cui si fa esplicito rinvio. 
 
ART. 18) MODALITA’ DI FINANZIAMENTO E DI PAGAMENTO: 
Il servizio di che trattasi è finanziato con mezzi propri di bilancio comunale. I 
pagamenti saranno effettuati in conformità a quanto stabilito all’art. 17 del Capitolato 
speciale d’appalto. 
 
ART. 19) VALIDITA’ DELLE OFFERTE: 
180 (centottanta) giorni dalla data di scadenza del termine per la presentazione delle 
offerte. 
 
ART. 20)  DOCUMENTI DI GARA: 
Il capitolato speciale d’appalto, il presente bando ed i relativi allegati sono reperibili 
presso l’ufficio servizi sociali  del Comune di Capena tel. 06/90376020/25 aperto nei 
giorni di martedì e giovedì 9.00 –12.00  / 15.00 – 17.00. 
E sono altresì interamente scaricabili dal sito internet www.comunedicapena.it 
 
ART. 21) ESCLUSIONI – AVVERTENZE: 
Resta inteso che: 
- �il recapito del plico rimane ad esclusivo rischio del mittente ove, per qualsiasi 
motivo, lo stesso non giunga a destinazione in tempo utile; 
- �non verranno tenute in considerazione le offerte pervenute oltre il termine fissato 
dal presente bando; 
- �la mancanza di uno qualsiasi dei documenti richiesti potrà comportare l’esclusione 
dalla gara; 
- �la mancanza di uno dei requisiti prescritti dal presente bando di gara e dal 
capitolato d’oneri comporterà l’esclusione d’ufficio dalla gara. 
- tutte le spese inerenti e conseguenti il contratto d’appalto sono a totale carico 
dell’aggiudicatario, senza facoltà di rivalsa; 
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- tutte le prescrizioni riportate nel presente bando devono essere osservate a pena di 
esclusione dalla gara; 
- l’amministrazione si riserva la facoltà di non aggiudicare l’appalto previa motivata 
determinazione dirigenziale; l’eventuale mancata aggiudicazione non comporta a 
favore dei concorrenti il diritto a rimborsi di indennità di sorta; 
- l’appalto è soggetto all’osservanza di tutte le norme e condizioni di cui al capitolato, 
agli atti di gara, per quanto non espressamente previsto nel capitolato e negli atti di 
gara, si farà riferimento alla legislazione vigente in materia ed alle norme del Codice 
Civile; 
- i dati raccolti saranno trattati ai sensi del D.Lgs. 196/2003 e ss.mm.ii. 
esclusivamente nell’ambito della presente gara. 
 
Il responsabile del procedimento amministrativo: Scoscina Concetta 
Tel. 06/90376020/25 – Fax: 06/9074301 e-mail: servizisociali@comunedicapena.it 
 
 
Avviso di gara  pubblicato sulla G.U.R.I. n. 140 del 27.11.2009 
 
Capena, li  27.11.2009 

Il responsabile del servizio 
Scoscina  Concetta 

Allegati al Bando di gara: 
Allegato 1 fac-simile istanza 
Allegato 2 fac-simile dichiarazione sostitutiva di certificazione 
Allegato 3 fac-simile modello offerta 


